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Lausunto hallituksen esityksesté eduskunnalle laiksi vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannéksen muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid pyytéda lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta
seka

idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, jaljempéna
vanhuspalvelulaki) muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannéksen muutta-
misesta.

Lausunnossa pyydetaan kannanottoa kahteen asiaan:

1. Pidattekd luonnoksessa esitettya siirtymakauden muutosta kannatetta-
vana riittavan

henkildston turvaamiseksi tamanhetkisessé henkildstotilanteessa?

o Kylla

o Ei

Jos ei, voitte esittdad vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nako-
kohtanne riittavan henkildstén turvaamiseksi.

Esitetty siirtyméakauden muutos on kannatettava ja valttamatdn, mutta esitetty
siirtymakausi liian lyhyt. Esityksen perusteluosioissa todetaan, etta tarvittava
henkildstonlisays toukokuun 2022 tilanteeseen verrattuna on 1492 henkilotyo-
vuotta mitoituksen noustessa 1.4.2023 mennessa 0.65:een ja 3400 henkilttyo-
vuotta mitoituksen noustessa 1.12.2023 mennessa 0.7:48n. Perusteluosiossa
todetaan lisaksi, etta talla hetkella yksikoita jotka alittavat 0.7 mitoituksen on
1294 kappaletta ja 0.65 alittavia yksikoita 886. Lisaksi 1.1.2022 voimaan tullee-
seen 0.6 mitoitukseen ei kaikissa yksikoissa ole paasty ilman asiakaspaikkojen
vahentamista, tilanteessa jossa jono ymparivuorokautiseen hoivaan on kasva-
nut. Mitoitukseen 0.65 paaseminen koko Pirkanmaan alueella 1.4.2023 men-
nessa ei ole realistista.

Hallituksen esityksessé kuvatut keinot henkildstémitoitukseen paasemiseksi ei-
vat kaikilta osin ole uskottavia tassé aikaikkunassa kattamaan seké alalta poistu-
vien (mm. elakoitymiset) maard, mitoituksen vaatima lisays etta kasvavien pal-
velutarpeiden etté tarvitsijoiden maara. Liséksi sijaissaatavuus on merkittavasti
heikentynyt vuosi vuodelta jo ennen Covid-19 pandemiaa. Henkildstomitoituksen
kiristyminen kaytadnnossa vaatii nykyistakin suuremman maaran sijaisia, mika
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tulee tarkoittamaan henkiléstdpulan vallitessa asiakaspaikkojen sulkemista, jotta
lakisaéateiseen mitoitukseen olisi edes teoriassa mahdollista paasta.
Henkilostomitoitukseen paasemisen mahdollistamiseksi kuvataan henkildstén
lisaamista valilliseen tydhon jolloin jo valittdmassa asiakastydssa olevien henki-
I6iden vuositydpanosten maara kasvaisi. Tdma muutos on kuitenkin taytynyt olla
jo lain mukaan tehtyna 1.1.2021, jolloin talla menettelylla ei enda henkilostomaa-
rad saada kasvatettua mitoituksen piirissé olevassa valittomassa asiakastyossa.

Koulutuspaikkojen maaran lisdys on ollut hyva alku, mutta kaikkia koulutuspaik-
koja ei ole saatu taytettya, eika tata kautta lyhyella aikavalilla ole saatavissa riit-
tavasti koulutettua henkilokuntaa. Hoiva-avustajan koulutus kestéa noin vuoden,
lahihoitajan noin 2-3 vuotta ja sairaanhoitaja noin 3,5 vuotta. Henkilostéraken-
teen monipuolistumisen salliminen lainsdadannédssa on ollut hyva muutos, mutta
ei ole realistista ajatella kulttuuri-, taide ja likunta-alan henkildston rekrytoimi-
sella hoivatythtn nopealla aikataululla turvaavan kiristyvan henkiléstomitoituk-
sen saavuttamista. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023, mutta hen-
kilostopulan vallitessa koko hyvinvointialueen alueella, ei ole todennékoista etta
tydnjakamisella tai henkildston kohdentamisella voitaisiin nykyista juurikaan pa-
remmin turvata kiristyvaan henkiléstomitoitukseen paaseminen, ilman etta sa-
malla vaarannetaan muiden palvelujen antamista.

Valtion hyvinvointialueille osoittama rahoitus ei vaikuta riittavalta palvelujen tur-
vaamisen nakokulmasta eika kata taysimaaraisesti vaaditun lisdhenkiloston
palkkaamista. Kiristynyt henkildstomitoitus on lisdksi nostanut ja nostamassa
ostopalvelujen hintoja rajusti, eika valtion rahoituksessa ole tata huomioitu riitta-
vassa maarin.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta iakkaiden palveluita ollaan voimakkaasti
uudistamassa ja taman odotetaan johtavan paremmin asiakkaiden tarpeita vas-
taavaan palvelurakenteeseen, jonka my6ta myds henkilostomaaréaa saataisiin
paremmin optimoitua. 1.4.2023 tulee olla RAI toimintakykymittaristo kattavasti
kaytdssa, joka myds mahdollistaa palvelujen kohdentamisen paremmin asiakkai-
den tarpeiden mukaisesti. Seka palveluiden uudistamisen etta RAI toimintakyky-
mittariston taysimaaraisen hytdyntamisen tuomat tiedolla johtamisen elementit
tulisikin huomioida ja pidattaytya henkilostomitoituksen nykytason kiristamisesta
kunnes palvelurakenteen uudistus on hyvinvointialueilla saatu pidemmalle ja to-
siasiallisesti ndhtaisiin, miten niukkenevat henkiléstdvoimavarat kaikkein tarkoi-
tuksenmukaisimmin voitaisiin kohdentaa. Hallituksen tavoitteet sindnsa ovat
henkildston lisaamisen suhteen oikeita, mutta oikeaa maaraé ja mitoitusta tulisi
tarkastella pidemman aikavalin puitteissa ja siirtymdaajan tulisi olla merkittavasti
esitettya pitempi.

2. Pidatteko luonnoksessa esitettyja vaikutusarviointeja riittavan kattavina
ja asianmukaisina?

o Kylla

o Ei

Voitte halutessanne esittéda vaikutustenarviointiin liittyvat nakokohtanne.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd iakkaiden palveluita ollaan voimakkaasti
uudistamassa ja taman odotetaan johtavan paremmin asiakkaiden tarpeita vas-
taavaan palvelurakenteeseen, jonka my6ta myds henkilostomaaréaa saataisiin
paremmin optimoitua. 1.4.2023 tulee olla RAI toimintakykymittaristo kattavasti
kaytossa, joka myés mahdollistaa palvelujen kohdentamisen paremmin asiakkai-
den tarpeiden mukaisesti. Seka palveluiden uudistamisen ettd RAI toimintakyky-
mittariston taysimaaraisen hyodyntdmisen tuomat tiedolla johtamisen elementit
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tulisikin huomioida ja pidattaytya henkilostomitoituksen nykytason kiristamisesta
kunnes palvelurakenteen uudistus on hyvinvointialueilla saatu pidemmalle ja to-
siasiallisesti ndhtaisiin, miten niukkenevat henkilostdvoimavarat kaikkein tarkoi-
tuksenmukaisimmin voitaisiin kohdentaa. Henkilostévoimavarojen kohdentami-
sesta tulisi myds olla vaikutusarvioinnit perusteellisemmin tehtyna, ettei mitoituk-
sien tavoittelun kautta vaaranneta samalla muiden palvelujen toteuttamista ja
muiden asiakkaiden oikeutta saada sosiaali- ja terveyspalveluja. Hoivakotipaik-
kojen sulkeminen henkildstdpulan vuoksi on viela vaikutuksiltaan arvioimatta pi-
temmalla tahtaimelld ja tama tulisikin ehdottomasti tehda ennen mitoitusten Kiris-
tymista nykytasosta. Rahoituksen riittévyys uusille palveluluille, kiristyvélle hen-
kilostomitoitukselle, uusille palveluntarvitsijoille ja kasvaville palvelutarpeille tulisi
olla arvioituna myds inflaatio yms. vaikutukset huomioiden.

Hallituksen tavoitteet sindnséa ovat henkildston lisdéamisen suhteen oikeita, mutta
oikeaa maaraa ja mitoitusta tulisi tarkastella pidemman aikavalin puitteissa ja
siirtymaajan tulisi olla merkittavasti esitettya pitempi.



